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塔城地区绒山羊全产业链高质量发展五年行动
计划（2026—2030年）（征求意见稿）

为深入落实国家、自治区畜牧业转型升级、种业振兴行动部

署，立足塔城地区草原畜牧资源禀赋和历史产业基础，依托和布

克赛尔县绒山羊独有种质资源，统筹地区各县（市）绒山羊产业

协同发展，破解种质培育不强、产业链条偏短、市场集散不足、

品牌溢价偏低、联农增收机制不完善等突出短板，构建“一核育

种、一枢纽流通、全域标准化养殖、全链条融合增值”现代化绒

山羊产业体系，打造北疆绒山羊产业高质量发展标杆，助力新疆

羊产业创新发展，结合塔城地区实际，制定行动计划如下。

一、总体要求

（一）指导思想。

坚持以乡村振兴统领现代畜牧业高质量发展，以种质资源保

护创新、全产业链延链补链强链、区域公共品牌高端赋能、多元

主体联农富民增收为主线，锚定“种业自主可控、养殖标准规范、

流通体系高效、加工链条完整、品牌价值凸显、生态循环可持续”

六大方向，做强和布克赛尔县全疆超细绒山羊种源核心，做大乌

苏市北疆活畜羊绒集散枢纽，全域推进良种标准化养殖，延伸羊

绒、羊肉、羊奶、副产物多元化加工链条，融合畜牧文旅研学新

业态，推动绒山羊产业由传统分散粗放散养模式，向良种化、规

模化、产业化、品牌化、数字化、文旅融合化全面转型，构建产
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学研、种养加、贸文旅一体化长效发展体系。

（二）发展定位

1.和布克赛尔蒙古自治县。全疆超细绒山羊核心育种基地

依托新疆山羊繁育中心，承担本土种质资源保种提纯、三大

品系定向选育、良种繁育辐射推广、新品种申报认定核心职能，

打造自治区级、国家级核心育种场。重点培育细绒精品型、高产

多胎型、奶绒兼用型三类品系种群，搭建“龙头企业+核心种羊场

+联合育种户”产业化联合体，配套育种实验室、羊绒品质检测中

心、羊绒文化研学场馆、规模化饲草基地，为全疆乃至全国持续

稳定供给优质种公羊、基础母羊，引领区域联合育种和联合创立

品牌等区域协同创新，所有种群规模、选育标准、繁育推广、财

政投入、人才培育、文旅运营量化指标全部落地该县，实行单独

考核。

2.乌苏市。北疆绒山羊活畜与羊绒双流通集散枢纽

依托区位交通优势、百万亩玉米秸秆饲草资源、现有养殖合

作社基础，规划建设专业化绒山羊综合交易市场，整合活畜交易、

羊绒分级分拣、原绒初加工、冷链仓储、电商直播、检疫服务功

能，打通活羊购销、超细羊绒外销渠道，建成辐射北疆全域的绒

山羊价格形成中心与物资中转枢纽。

3.塔城市、额敏县、沙湾市、裕民县、托里县。标准化商品

绒山羊养殖支撑基地

托里县、裕民县等纯牧业县主推纯种超细绒繁育，塔城市、
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沙湾市、额敏县农区推行“和布克赛尔良种公羊+本地基础母羊”

经济杂交模式，发展绒肉奶兼用高效养殖模式，布局标准化养殖

小区、规模化家庭牧场，承接种源扩繁任务，稳定全地区绒山羊

存栏、羊绒、羊肉等的产能。

（三）总体发展目标

到 2030年，绒山羊养殖数量稳中有增，品种质量持续提升，

种羊供应能力进一步增强，标准化规模养殖进一步推进，产业技

术水平稳步提高，初步建成育、繁、推、养、加、销等一二三产

业融合发展新格局。

1.种业水平保持前列，供种能力显著增强

2028年全地区绒山羊核心选育群稳定 4500只以上，优质种

公羊年外供 3000 只，15μm 以下超细绒占比提升至 75%；2030

年全地区绒山羊良种覆盖率稳定在 95%以上，完成新品种申报和

认定，同步完成国家级畜禽遗传资源新品种评审认定。全域完善

人工授精服务站点布局，年均完成绒山羊人工授精改良 3万只以

上；全面普及同期发情配种、胚胎移植、B超孕检等成套繁育技

术，凭孕检合格台账足额兑付良种改良等补贴。

2.调整生产结构，推进标准化规模养殖

全地区绒山羊存栏稳定 22万只以上，能繁基础母羊保有量

13万只；年产优质山羊绒 80吨以上，超细绒产量逐年递增。五

年累计培育县级以上龙头企业 2—3家、专业合作社 10家以上；

培育存栏 300 只以上规模化养殖大户一批，标准化家庭农场 30
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个、职业化牧民 300名。

3.加快产业化进程，打造产业特色品牌

力争 2027年乌苏区域性绒山羊集散市场建成投用，年交易

绒山羊活畜 12万只、收购加工原绒 60吨以上，配套洗绒、分梳

初加工生产线，远期招引高端羊绒精深纺织企业落地。提升副产

物综合利用率落地 1-2家山羊副产物精深加工企业，实现羊肠衣、

胎盘、皮张、羊血等副产物综合利用率≥80%，构建循环畜牧产

业体系。注册“塔城赛尔山羊绒”区域公用品牌，完善“赛尔冰山”

县域公共品牌、“赛尔冰山钻石绒”高端超细绒子品牌标准体系，

实行分级定价、优质优价。搭建线上线下一体化营销渠道，在乌

鲁木齐市、克拉玛依市布局品牌线下体验店，北上广一线城市布

局 2—5家高端直供渠道；积极与国内外知名企业对接合作。常

态化运营羊绒文化研学、“一日牧羊人”文旅项目，将羊绒文化体

验馆打造为自治区级畜牧科普教育基地，实现养殖产业与文旅、

科普产业深度融合。

（四）区域发展布局

构建“一核（和布克赛尔县那仁和布克牧场，绒山羊保种育

种核心承载区，集中布局育种实验室、三级选育种群圈舍、羊绒

品质检测中心、羊绒文化体验馆、规模化人工饲草基地）；一枢

纽（乌苏市西大沟镇，北疆绒山羊活畜、羊绒双交易集散中心，

配套活畜交易区、羊绒分拣初加工车间、冷链仓储、电商直播间、

检疫服务点）；多点支撑（托里县、额敏县、沙湾市、裕民县、
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塔城市标准化商品养殖片区，牧区纯种繁育、农区经济杂交扩

繁）；全域协同（各县市全覆盖布局人工授精服务站点、饲草料

加工点、防疫服务网点，形成良种繁育、饲草保障、疫病防控、

产品流通一体化配套网络）产业空间格局。

二、工作步骤

第一阶段：夯基扩群攻坚阶段（2026-2027年）

1.启动和布克赛尔县新疆山羊繁育中心一、二期改扩建工

程，配齐育种、绒质检测、胚胎移植全套专业设备；全地区开工

建设 2个标准化绒山羊养殖小区。

2.完成乌苏市集散市场立项、规划、土地等前期手续，启动

主体工程建设；全域布设标准化人工授精服务网点，启动年度大

规模绒山羊杂交改良工作。

3.完成“塔城赛尔山羊绒”区域公用品牌注册，统一制定羊绒

分级品质标准，研发旅游特色产品；依托科技之冬、现场观摩开

展技术培训，地区每年培训养殖户不少于 12期。

4.搭建地、县、乡、村四级疫病防控网络，落实强制免疫全

覆盖，筑牢产业安全底线。

5.和布克赛尔县建成细绒核心群 6000只、高产核心群 8000

只，吸纳联合育种示范户 50-80户；人工饲草料基地建成 0.5万

亩；每年推广种公羊 300-500只，完成人工授精 6000 只、胚胎

移植 200-300只。

6.和布克赛尔县启动 500只种羊全基因组测序，开展奶绒兼
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用杂交试验，系统收集种质数据，启动国家级新品种申报认定工

作。

7.全地区开展 8期实操技术培训，培育职业牧民 100名、标

准化家庭农场 10个；和布克赛尔县足额落实每年 200万元绒山

羊产业创新专项资金。

8.全地区打造“冰碴驹俐”有机羊肉初级加工生产线，对接乌

鲁木齐市、克拉玛依市及内地中高端餐饮建立供货渠道。在和布

克赛尔县完成羊绒文化体验馆规划设计、立项审批等前期手续。

培育 1-2家餐饮知名企业。

第二阶段：提质增效突破阶段（2028-2029年）

1.全地区培育 10家专业合作社、2-3家县级以上畜牧龙头企

业。乌苏市绒山羊集散市场全面建成运营，洗绒、分梳初加工生

产线投产，线上线下一体化交易渠道全面打通。

2.全域羊绒分级收购、品质溯源体系落地，建立“种源基地+

养殖小区+集散市场”保价收购长效产销协议。

3.全地区良种改良进度全面达标，超细绒占比提升至 75%，

完成新品种认定后的扩繁工作。

4.和布克赛尔县细绒核心群保持在 6000 只、高产核心群

10000只，建成 300只奶绒兼用核心育种群。累计联合育种户 100

户，绒山羊良种覆盖率达到 75%。

5.积极鼓励各县（市）申报绒山羊有机畜产品认证。在和布

克赛尔县落地 1家绒山羊副产物精深加工企业，副产物综合利用
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率稳定在 80%以上。

6.和布克赛尔县羊绒文化体验馆正式投运，乌鲁木齐市、克

拉玛依市各建成 1家品牌线下体验店；2028年研学游客达到 5000

人次、2029年 15000人次。

7.地区新增 6期技术培训，新增职业牧民 100名、家庭农场

10个；联合育种户人均年增收突破 0.8万元；和布克赛尔县全面

完成种质性能测定、品种特异性论证，加速国家级新品种申报流

程。

第三阶段：融合升级巩固阶段（2030年）

全面完成地区存栏、羊绒产量、良种覆盖率、品牌建设五年

目标，形成“育种在和布克赛尔县、交易集散在乌苏市、标准化

养殖遍布全地区、品牌行销在全国”的成熟产业格局，确保绒山

羊产业成为塔城草原畜牧业支柱富民产业。

1.和布克赛尔县建成稳定优质的品系种群体系，其中：细绒

型种母羊核心群 1.5 万只、高产型 2.2 万只、奶绒兼用型 0.1 万

只；产业化联合体覆盖 60%以上养殖村队，年稳定推广种公羊

400-600只，辐射全疆 15个县（市）。

2.在北上广深等一线城市新增 2-5家高端体验直供渠道，羊

绒文化体验馆获评自治区级畜牧科普教育基地，年接待研学游客

≥2万人次。打造 3-5家知名餐饮企业。

3.五年累计培育职业牧民 500名、标准化家庭农场 50 个，

联合育种户人均年增收稳定 1万元以上。
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4.争取通过国家级畜禽遗传资源新品种现场评审，完成新品

种认定。

三、重点项目清单

（一）和布克赛尔县绒山羊种源基地提升项目。种羊场 6

栋羊舍修缮、育种生物实验室、绒质检测中心、胚胎移植全套设

备采购、三级选育种群培育；总投资控制在 800万元以内；县级

五年配套产业专项资金≥1000万元，年均投入≥200万元，资金按

40%种业、30%产业链、20%品牌、10%人才分配。建设“数字化

管理平台”，加快数智化全链条发展。通过搭建绒山羊产业大数

据管理平台，集成种羊系谱档案、养殖户信息、防疫记录、羊绒

流向追踪、市场交易价格五大模块，与大数据平台互联互通。实

现“一羊一码、一码到底”，为种羊推广、疫病溯源、优绒分级提

供数据支撑。

（二）乌苏市绒山羊活畜与羊绒集散交易市场建设项目。纳

入地区乡村振兴重点产业项目库，建设活畜交易圈、羊绒分拣车

间、初加工厂房、冷链仓储、电商直播、检疫配套设施。

（三）全地区绒山羊品种改良工程。新建改造各县（市）人

工授精站点，落实优质种公羊引进补助，开展 B 超孕检配套服

务，年均完成绒山羊人工授精改良≥3万只。

（四）山羊绒初加工与区域公用品牌培育项目。采购羊绒分

梳洗绒设备、注册宣传“塔城赛尔山羊绒”品牌、开拓线上线下市

场、配套建设和布克赛尔羊绒文化体验馆，拓展电商销售渠道。
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（五）和布克赛尔县产学研育种创新专项项目。科技小院运

营、500只核心种羊全基因组测序、育种专家驻场服务，每年落

实科技创新经费≥50万元。

四、保障措施

（一）组织保障。成立由地区农业农村局牵头，地区财政、

发改、自然资源、市场监管、交通、林业和草原、文旅及各县（市）

人民政府共同参与的塔城地区绒山羊产业高质量发展工作专班，

统筹项目落地、资金统筹、跨县（市）产销对接，明确职责分工，

建立月调度、季通报、年考核工作机制，压实工作责任、倒逼任

务落实。将绒山羊特色产业纳入塔城地区畜牧业总体发展规划，

作为重点特色优势产业长期培育、重点扶持。

（二）技术保障。深化产学研用一体化合作，依托新疆农业

大学塔城校区，联合区内外龙头企业组建绒山羊产业研究院，为

全产业链发展提供常态化技术支撑。持续巩固与新疆农业大学、

新疆畜牧科学院、石河子大学等科研院所的合作关系，建成科技

成果转化示范基地，积极申报各级科技专项经费，常态化开展技

术指导、试验示范和技能培训，打造一支专业化、职业化、本土

化的畜牧产业人才队伍，为产业长期高质量发展提供技术保障。

（三）资金保障。各县（市）要切实履行产业发展主体责任，

强化财政统筹，积极拓宽资金渠道，立足自身财力积极筹措落实

绒山羊产业发展相关资金，统筹用好乡村振兴、畜牧业发展等现

有各类专项资金，优先保障绒山羊种业提升、品种改良、市场建
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设、品牌培育、技术培训等重点任务实施。主动对接争取上级专

项项目资金支持，积极引导社会资本、金融资本参与绒山羊全产

业链建设，完善财政资金撬动机制，强化资金绩效管理，保障各

项建设任务落地见效。

（四）宣传推广。全方位宣传超细山羊绒产业增收效益，通

过融媒体基层宣讲、养殖现场观摩、典型示范户经验分享等形式，

系统总结“和布克赛尔县种源基地+乌苏集散市场+全域养殖户”

利益联结发展模式，引导农牧民主动调整畜种结构，营造全地区

协同推进绒山羊产业高质量发展的浓厚氛围。


