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《新疆油田分公司 2023 年部署勘探事业部中佳 8 井临时用地土

地复垦方案报告表》专家复核意见

2024 年 4 月，塔城地区自然资源局组织土地、水利、预算

各行业专家，对北京岩土工程勘察院有限公司编制的《新疆油田

分公司 2023 年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复垦方案

报告表》进行了评审，2024 年 4 月 15 日，提交了修改后的最终

稿，经复核，形成意见如下：

（1）编制单位对发现的问题已经修改完善。

（2）方案编制格式符合要求，内容较为齐全，基本反映了

矿区土地复垦有关情况。调查研究与分析方法正确，数据基本可

信。

（3）土地损毁压占。确定土地复垦区面积 1.2646 公顷，土

地复垦责任范围积 1.2646 公顷，复垦率 100%。土地损毁地类为

水浇地。复垦方向为原地类。土地复垦静态总投资 8.85 万元。

（4）损毁土地预测分析基本合理，提出的土地复垦措施基

本可行。复垦工程量测算、费用估算、计划安排基本合理。

复核意见：附件补齐后《方案》内容基本符合技术要求。同

意审查通过。

复核专家：

2024 年 4 月 17 日



新疆油田分公司 2023 年部署勘探事业部中佳 8 井临时用地

土地复垦方案报告表

专家签名单

姓名 单位 职称（职务） 签字

齐瑾辉 自治区土地开发整理建设管理局 高级工程师

陈丽萍 自治区水利厅 教 高

喻强 自治区土地开发整理建设管理局 高级工程师

赵志刚 生态与农村环境保护中心 高级工程师

雷霆
中石化新疆新春油田开发有限责

任公司
工程师



临时用地土地复垦方案意见表

项目名称
新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复

垦方案报告表

申请单位 中国石油新疆油田分公司勘探事业部

方案编制单位 北京岩土工程勘察院有限公司

项目用地面积
永久性建设用地 0hm2

破坏土地面积 1.2646hm2

生产或投资规模 /

生产或建设期限 2024年 4月—2026年 4月

专

家

评

审

意

见

1. 补充项目单位公章；

2. P4复垦质量要求不低于现状指标复垦即可；容重≤1.55g/cm3
修改为容重≤1.45g/cm3；

3. P5项目土壤监测不需要 1年监测一次，损毁前监测一次，损

毁中不需要监测，复垦后土壤监测一次；监测指标应该是砂砾石含量、

容重、PH值、有机质含量

4. 附件补充项目批复、环评水保批复；

5. 补充踏勘报告；

6. 制图不规范，现状图应该有自然局的公章；其他图纸补充公

章；

7. 建议有关数据和问题全报告通改。

结论： ☑通过 □不通过

姓名 职务 职称 联系电话 签名

齐瑾辉 高级工程师 18009912001



临时用地土地复垦方案评审表

项目名称
新疆油田分公司 2023 年部署勘探事业部中佳 8 井临时用地土地复垦方

案

申请单位 新疆油田分公司勘探事业部

方案编制单位 北京岩土工程勘察院有限公司

项目用地面积

永久性建设用地 0.0000hm2

破坏土地面积 1.2646hm2

生产或投资规模

生产或建设期限 2024 年 4 月—2026 年 4 月

专

家

评

审

意

见

临时占地拟毁损土地面积 1.2646hm2，复垦区域为井场、生活区，地类为水浇地，

投资 8.75 万元，建议复核：

1、完善主体的建设内容，临时占地占用水浇地应明确是否为基本农田，是否有踏勘报告。

建议补充附件，如：是否有立项或批复文件、环保批复、当地自然资源局的确认，临

时占地拐点坐标及土地利用类型表应签章。

2、基本同意投资计算的编制原则、依据，计算方法及内容基本完整，符合相关规定，编

制期价格水平建议按近期，建议补充油料装卸费。

3、措施设计基本可行。据表土堆放的位置复核回覆地推运距离，细化施工方法及补充土

壤剖面图，进一步复核工程量。

加强校核、 复核，

结论： ☑通过 □不通过

姓名 职务 职称 联系电话 签名

陈丽萍 教高 13095028855



临时用地土地复垦方案意见表

项目名称
新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复

垦方案报告表

申请单位 中国石油新疆油田分公司勘探事业部

方案编制单位 北京岩土工程勘察院有限公司

项目用地面积
永久性建设用地 0hm2

破坏土地面积 1.2646hm2

生产或投资规模 /

生产或建设期限 2024年 4月—2026年 4月

专

家

评

审

意

见

一、在复垦方案摘要内容中建议增加用地符合《沙湾市国土空间规划》管控要

求方面内容。

二、在复垦方案摘要内容中建议增加临时用地补偿内容。

三、报告表中的位置图未能标明主要位置信息，建议修改。

结论：通过

姓名 职务 职称 联系电话 签名

喻强 高级经济师 13999855516



临时用地土地复垦方案意见表

项目名称
新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复

垦方案报告表

申请单位 中国石油新疆油田分公司勘探事业部

方案编制单位 北京岩土工程勘察院有限公司

项目用地面积
永久性建设用地 0hm2

破坏土地面积 1.2646hm2

生产或投资规模 /

生产或建设期限 2024年 4月—2026年 4月

专

家

评

审

意

见

该报告表对项目内容和项目区土地利用现状介绍清楚，提出的

工程临时占地对土地的损毁类型准确，针对工程施工临时占用水浇

地提出的复垦方案具体、可行，符合项目实际，可以作为该项目土

地复垦的技术性支撑文件。

建议：

报告表提出的设计复垦施工期 4 个月（2025 年 12 月-2026 年 3

月），但项目所在地冬季寒冷，请核实冬季（12月至下一年 3月）

复垦施工是否可行？

结论：☑通过 □不通过

姓名 职务 职称 联系电话 签名

赵志刚 正高级工程师 13609981815 赵志刚



临时用地土地复垦方案评审表

项目名称
新疆油田分公司2023年部署勘探事业部中佳8井临时用地土地复垦方案报

告表

申请单位 中国石油新疆油田分公司勘探事业部

方案编制单位 北京岩土工程勘察院有限公司

项目用地面积

永久性建设用地 0hm2

破坏土地面积 1.2646 hm2

生产或投资规模 /

建设期限 2024年 4 月—2026年 4 月

专

家

评

审

意

见

1、表土堆放区及垫层堆放区需在附图中表示。

2、需落实水浇地是否为基本农田并予以说明。

3、生活区及井场都需要设置监测点。

4、第 6页土地复垦工作计划第二阶段中不涉及表土剥离措施。

5、委托书日期应早于业主意见日期。

结论： √通过 □不通过

职务 职称 联系电话 签名

雷霆
中石化新春公司

油地工作部主管
工程师 18703076212
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新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复垦方案报告表

项

目

概

况

项目名称 新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复垦方案报告表

建设内容 中佳 8井钻井配套工程

单位名称 新疆油田分公司勘探事业部

项目性质 石油天然气勘探项目

负责人 郭旭光 联系电话 18709908987

单位地址 新疆维吾尔自治区克拉玛依市迎宾路 66号

企业性质 央企
项目区面积

（hm2）
1.2646hm2

项目位置 新疆维吾尔自治区沙湾市

建设期限 2024年 4月—2026年 4月
方案

服务年限
2024年 4月—2026年 8月

复垦区面积

用地类型
永久用地面积 临时用地面积

hm2 hm2

井场 - 1.1027

生活区 0.1619

合计 - 1.2646

方

案

编

制

单

位

编制单位名

称
北京岩土工程勘察院有限公司

法 人 代

表
何怀峰

资质证书名

称
土地规划 资质等级 乙级

发 证 机

关
北京土地学会 编 号 183

联系人 李长彬 联系电话 13565862926

主 要 编 制 人 员

姓 名 职务/职称 单位 签 名

李长彬 院长 北京岩土工程勘察院有限公司

位鑫 项目负责 北京岩土工程勘察院有限公司

张海涛 高级工程师 北京岩土工程勘察院有限公司

孙超 高级工程师 北京岩土工程勘察院有限公司
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郭燕敏 高级工程师 北京岩土工程勘察院有限公司

刘 岳 工 程 师 北京岩土工程勘察院有限公司

复垦

区土

地利

用现

状

用地类型
损毁前土地利用类型

面积
一级地类 二级地类

井场 耕地 01 水浇地 0102 1.1027
生活区 耕地 01 水浇地 0102 0.1619

合计 —— —— 1.2646

复垦区占用水浇地 1.2646hm2。

复垦

区内

损毁

土地

情况

用地类型
面积

（hm2）

其 中

已损毁或占用

（hm2）
拟损毁（hm2） 已复垦（hm2）

井场 1.1027 1.1027
生活区 0.1619 0.1619
合 计 1.2646 1.2646

预

期

复

垦

情

况

用地类型
土地复垦基本单元汇总面积

复垦后土地利用类型
永久用地 hm2 临时用地 hm2

井场 1.1027 水浇地 0102
生活区 0.1619 水浇地 0102
合计 1.2646 ——

土地复垦

率% 100%

复垦

方式

自行

复垦

本单

位
以项目管理方式自行复垦

中介

机构

委托复垦

1、复垦方案摘要

（1）项目区概况

项目区位于新疆维吾尔自治区沙湾市，距团结新村约8km ，项目用地符合《沙湾市国土空间规

划》管控要求，项目区地理坐标介于东经85°17′30″～85°17′44″，北纬45°5′19″～45°5′24″，建设内容

为中佳8井井场、生活区。井场（120m*90m），生活区（60m*27m）

（2）服务年限

项目为产能开发项目，工程拟定建设期为2年（2024年4月至2026年4月），设计复垦施工期4个

月（2026年4月-2026年8月）。同时，由于本项目暂不设计植被工程，故暂不设计管护期。因此，最

终确定本复垦方案的服务年限为2年4个月。

故本方案项目服务年限=项目建设期2年（2024年4月至2024年4月）+复垦工程实施期4个月（2026

年4月-2026年8月），即2024年4月至2026年8月。
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图1 项目区位置示意图

工作

计划

及主

要措

施

（3）复垦区及复垦责任范围

a）复垦区面积：1.2646hm2，项目区地理坐标介于东经 85°17′30″～85°17′44″，北纬 45°5′19″～

45°5′24″。

表 1 复垦区土地利用类型汇总一览表

土地利用类型
面积（hm2） 占比（%）

一级地类 二级地类

耕地 水浇地 0102 1.2646 100%

合计 1.2646 -

b）临时用地面积：1.2646hm2，其中复垦区占用水浇地 1.2646hm2。

c）复垦责任范围面积：1.2646hm2，复垦责任范围拐点坐标见附件 8。（特别说明：本次项目

的建设用地暂时全部纳入复垦责任范围，待井场建设完成后，中国石油新疆油田分公司依据后期

需留用土地办理相应的永久征地手续，本方案表复垦责任范围暂按复垦区临时征地一并考虑，永

久占地手续批准后，需调减复垦责任范围）

表 2 拟损毁土地情况汇总表

宗地名称 地类（公 损毁面积 损毁程度 损毁类型 损毁时间 权属单位 权属性质

项目区
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顷） （公顷）

水浇地

（0102）

井场 1.1027 1.1027 中度
压占+挖

损
2023.12-2
025.11

沙湾市 国有

生活区 0.1619 0.1619 中度 压占

合计 1.2646 1.2646

（3）临时用地植被及土壤现状

依据现场实际调查情况，本项目建设内容为中佳 8 井井场、生活区。项目区周围主要种植农

作物为玉米，项目区现状地表无农作物生长，土壤质地为荒漠灰钙土，土壤有机质含量≥0.5%，土

壤 pH 值 7-8.5，砾石含量≤10%，容重≤1.45g/cm3。复垦质量要求，不低于现状指标复垦即可

2、主要复垦措施

宗地复垦方向为水浇地，设计工程为：表土剥离、垫层清运、土地平整、表土回覆、土壤培

肥、土地翻耕。

（1）表土剥离工程措施

为为合理利用珍贵的表土资源，在项目建设前期需要对损毁区域进行表土剥离，单独堆放，用

于后期进行表土回覆，减少土壤熟化周期，为恢复植被生长创造土壤条件。水浇地的平均剥离厚度

为 60cm。

剥离表土堆至堆放场临时用地空闲区域集中堆放，由于堆放时表土松散，紧实度较差，考虑项

目区季节风力较大，在堆放保存时需要做好临时防护措施，对堆土表面进行一定程度的压实，以稳

定土面，四周用编织袋挡护，避免风力侵蚀和水土流失。此项措施由施工单位在建设前实施，故本

方案表中此项费用不进行列算。

（2）垫层清理措施

根据调查实际情况，项目临时用地服务期满后，需对井场、生活区铺设垫层进行清理，垫层清

理后砾石遗留率不大于原砾石含量，铺设砂砾石垫层厚度 20cm，需用铲车和运输车集中装载和运输，

清运至就近井场范围，用于其他道路及井场的垫层和修筑，运输距离平均为 2-3km。清理面积为

1.2646hm2，清理方量为 2529.2m3。

（3）土地平整工程措施

项目区挖损和压占土地后，使原有的土地形态发生改变，损毁土地的表层起伏不平。为保证

复垦措施的及时实施，采取推土机进行平整，使作业面保持平整，能够达到复垦质量要求，平整

面积为 1.2646hm2。根据新疆油田公司施工要求，在垫层清运时需保持场面平整，故本方案表中此

项费用不进行列算。

（4）覆土工程措施

为保证植被生长条件，需采取覆土措施，植被重建时水浇地表土覆盖厚度约 60cm。在项目建

设方施工结束后对复垦单元开展表土覆盖工程，以满足植被生长的土壤环境。在覆盖表土时，应

对覆土层进行摊铺，使作业面保持平整，与周边景观和自然环境相协调一致。
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（5）土壤培肥措施

为尽快恢复垦土地的肥力和活性，需在恢复土地生产力的过程中必须采取一些土壤改良与培肥

措施。根据项目区的实际情况，依据《肥料合理使用准则》（NY/T496-2010）和当地土壤理化性状，

保证土壤养分含量不低于原土壤，施用有机 -无机复混肥料；依据《有机 -无机复混肥料》

（GB18877-2009）要求，采用Ⅰ型复混肥。可以促进植物生长，提高土壤有机质，改良土壤的理化性

质。根据植物生长的需要，施用量为 1200kg/hm2，施肥面积为 1.2646hm2，施肥量为 1517.52kg。

（6）土地翻耕

由于临时用地土地损毁类型主要是挖损、压占以及在项目实施中重型机械对土壤的碾压，破坏了土壤

结构，造成土壤板结、通透性降低，影响复垦植被的生长发育，故需要对植被重建区土壤在施肥进行松土

耕翻，从而增加土壤孔隙度，以利于接纳和贮存水分，以满足植物生长。土地翻耕采用拖拉机-三铧犁进

行施工，翻耕深度为 20cm 以上以保证土壤的孔隙度，具体根据现场土壤情况确定，翻耕面积为

1.2646hm2。

（7）植被工程

a）复垦方向为水浇地时，暂不设计植被恢复措施，复垦恢复后统一交由土地所有人种植农作物。

（8）监测工程

a）监测内容

本方案监测内容主要为土地损毁监测和土壤质量监测。主要对土地肥力状况、土壤盐分含量、

土壤污染、水土流失等情况进行监测。

b）监测方法及频次

土地复垦效果监测主要是对复垦土地的土壤质量监测和重建植被生长情况监测。监测过程中采

用资料收集和现场调查相结合的方法进行，使用铁锹、GPS、罗盘、卷尺、照相机等器材进行实地巡

查及采取相关样品。监测点布设依据项目区域土壤类型和土地利用类型分布状况，并结合本次工程

井场和道路建设情况和分布格局，尽量对复垦区任务较重区域布点较密，非复垦区同类型地类布设

一个或几个对照采样点的布设原则。监测点坐标见下表，位置见附图 3土地复垦规划图。

表 3 监测点坐标一览表

监测点编号
国家 2000坐标系

X Y 经度 纬度

S01 28610397.14 5060722.26 85° 25' 0.608"" 45° 40' 22.969""

①土地损毁监测：根据建设用地类型，布设 2个监测点。监测时间为项目建设期，监测频次为 1

次/年，监测年限为 2 年，监测次数合计为 4 点次。主要对复垦区水土保持生态环境状况、土地损
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毁范围进行监测。

②土壤质量监测：监测频率 1 次/年，设立 2个检测点。监测年限为 2年（项目损毁前监测一

次，复垦施工期结束后进行土壤质量监测）。监测次数合计 4点次。主要监测土壤砂砾石含量、容

重、PH值、有机质含量。

表 4 各地类复垦措施表

复垦区宗地 地类 面积（公顷） 主要复垦措施

井场 水浇地 1.1027 垫层清运、表土回覆、土壤培肥、土地翻耕

生活区 水浇地 0.1619 垫层清运、表土回覆、土壤培肥、土地翻耕

3、土地复垦工程量汇总

表 5 复垦工程量汇总表

序号
定额编

号
工程名称 单位 井场

生活

区
合计

一 土壤重构工程

（一） 垫层清理工程

1 10294 3m3装载机挖装自卸汽车运土-2-3km 100m3 22.05 3.24
25.2
9

（三） 表土回覆工程（水浇地）

1 10306 采用 74KW推土机表土回覆 100m3 66.162 9.71
75.8
8

（六） 土壤培肥工程

1 参 90030 施有机-无机混合肥-300kg hm2 1.1027 0.16 1.26
（七） 土地翻耕工程

1 10043 土地翻耕-三类土 hm2 1.1027 0.16 1.26
一 监测工程

1 按市场
土地损毁

监测
土地损毁情况调查 次 2 2 2.00

3
地调预

算标准
土壤监测 点•次 2 2 1.00

4、土地复垦工作计划

（1）第一阶段（2024年 4月-2026年 4月）主要是对项目建设过程中采取相关的预防控制措施，

加强管理，严格按照设计施工，避免造成新的土地损毁。同时增加预防措施，针对施工过程中产生

的废水、扬尘采取针对措施，废水统一收集，统一运至生活污水处理厂处理，建筑垃圾需要拉运至

建筑垃圾填埋场。采取洒水降尘等措施，避免大风天气施工，防止扬尘污染。

（2）第二阶段（2026 年 4月-2026年 8月）主要是对项目建设临时损毁的 1.2646hm2土地采取
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表土剥离、垫层清理、场地平整、覆土工程、土壤培肥等措施进行复垦。

5、土地复垦保障措施

（1）贯彻执行国家和地方政府、自然资源部门有关土地复垦的方针政策，制定本单位土地复垦

管理规章制度。

（2）协调土地复垦工程与有关工程的关系，确保土地复垦工程正常施工，最大程度的减少生产

建设对土地的损毁，保证损毁土地及时复垦。

（3）根据《土地复垦条例》（国务院令〔2011〕第 592号）第 3 条和第 15条规定，项目土地

复垦费用计入相关费用。

（4）建立土地复垦专用账户中，专用账户按照“企业所有，政府监管，专户存储、专款专用”的

原则管理。

（5）同时对施工单位组织学习，宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉行动意识。

6、预防控制措施

a)HSE 工作要求

①施工单位依据土地复垦方案编制土地复垦施工方案，方案中设置 HSE 专篇，对复垦范围内的

地面电力线、通讯线、管线及地下管网等风险点做详细描述；

②施工交底时要对地上地下电力线、通讯线、管线等施工风险点做重点提示

b)生活垃圾统一清运至垃圾处理站进行无害化处理不外排。

c)项目施工期间严格按照划定的路线和范围，严禁施工车辆随意行驶，减少对土壤和植被的损

毁范围。

d)在工程施工期间加强对复垦作业现场扬尘的防治，减少施工对周围环境的影响。采取洒水降

尘，避免大风天气施工，防止扬尘污染。

e)项目建设期间在井场临时用地范围内设置不落地设施，将有害物质集中回收处理，并及时处

理，钻井时采取泥浆不落地措施，防止污染物污染土地.

f) 项目建设期间生活产生的废水集中收集，拉运至污水处理厂集中处理。

投资

估算

测

算

依

据

土地复垦投资估算依据

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额标准》（2011）；

（3）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011）；

（4）《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规﹝2021﹞2号）；

（5）《关于进一步规范临时用地管理的通知》（新自然资规﹝2021﹞2号）；

（6）关于做好新疆油田公司 2022年建设工程预（结）算工作的通知（油新造价
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字﹝2022﹞11号）；

（7）关于做好新疆油田公司 2022年建设工程预（结）算工作的通知（油新造价

字﹝2022﹞11号）

（8）新疆维吾尔自治区工程建设标准造价信息网发布的塔城地区 2023年 12月定

额材料价格以及实地调查价格。

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态总投资 8.85万元，

静态亩均投资 4663.82元。其中：工程施工费 8.85万元，其他费用 0.40万元，监测费

0.54万元，管护费 0.00万元，预备费 0万元。

费用构成

序号
工程或费用名

称
费用/万元

1 工程施工费 7.90
2 设备费 0.00
3 其他费用 0.40
4 监测与管护费 0.54

（1） 复垦监测费 0.54
（2） 管护费 0.00
5 预备费 0.00

（1） 基本预备费 0.00
（2） 价差预备费 0.00
（3） 风险金 0.00
6 静态总投资 8.85

预算费用估算详见附件-投资估算书
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附件 1 委托书
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附件 2 承诺书
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附件 3 业主意见
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附件 4 原地类复垦规划表

建设用地概况及复垦措施明细表

本项目临时占地 1.2646hm2，临时用地涉及中佳 8井场、生活区。临时用地

总面积 1.2646hm2。

项目各宗地土地利用现状明细见下表 1、表 2
表 1 临时用地土地利用类型

宗地名称

地类（公

顷） 损毁面积

（公顷）
损毁程度 损毁类型 损毁时间 权属单位 权属性质

水浇地

（0102）

井场 1.1027 1.1027 中度
压占+挖

损
2023.12-2
025.11

沙湾市 国有

生活区 0.1619 0.1619 中度 压占

合计 1.2646 1.2646
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表 2 临时用地土地利用类型及复垦措施明细表

复垦区宗地 地类 面积（公顷） 主要复垦标准 主要复垦措施

井场 水浇地 1.1027

有效土层厚度≥60cm，土壤容

重≤1.45g/cm3，砾石含量

≤10%，pH为 7~8.5，有机质

含量≥0.5%。

垫层清运、表土回覆、土壤培

肥、土壤翻耕

生活区 水浇地 0.1619

有效土层厚度≥60cm，土壤容

重≤1.45g/cm3，砾石含量

≤10%，pH为 7~8.5，有机质

含量≥0.5%。

垫层清运、表土回覆、土壤培

肥、土壤翻耕
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附件 5 投资估算书

新疆油田分公司 2023年部署勘探事业部中佳 8井临时用地土地复垦

方案报告表

投

资

估

算

书

编制单位：北京岩土工程勘察院有限公司

日期：2023年 12月
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（一）估算说明

1、编制原则

a）符合国家有关的法律、法规规定；

b）土地复垦投资应计入矿山企业生产成本；

c）工程建设与复垦措施同步设计、同步投资建设；

d）高起点、高标准原则；

e）指导价与市场价相结合的原则；

f）科学、合理、高效的原则。

2、编制依据

a）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

b）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（2012年）；

c）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011年）；

d）水利部《开发建设项目水土保持工程概（估）算编制规定》（2003年）；

e）《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格﹝2007﹞670号）；

f）《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》自然资规﹝2021﹞2号

g）《关于进一步规范临时用地管理的通知》 (新自然资规﹝2022﹞2号);

h）关于做好新疆油田公司 2022年建设工程预（结）算工作的通知（油新造

价字﹝2022﹞11号）

i）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》

（财综﹝2011﹞128号）；

j）《关于实施建筑业增值税新税率调整建设工程计价依据的通知》（新建

标﹝2018﹞6号）；

k）《塔城 2024年 1月份建设工程综合价格信息》（新疆工程造价信息网：

http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。

3、费用构成及计算标准

根据《土地复垦方案编制规程》和《土地复垦方案编制实务》中的土地复垦

费用组成说明，结合本项目的实际情况，确定本项目土地复垦费用包括工程施工

费、设备费、其他费用（前期工作费、工程监理费、竣工验收费、业主管理费）、

监测与管护费以及预备费（基本预备费和价差预备费）。

（1）工程施工费
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工程施工费由直接费、间接费、企业利润和税金组成。

1）直接费

直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。

人工费=Σ分项工程量×分项工程定额人工费

分项工程定额人工费是人工单价与定额消耗标准的乘积。

材料费=Σ分项工程量×分项工程定额材料费

施工机械使用费=Σ分项工程量×分项工程定额机械费

人工费是指直接从事工程施工的生产工人开支的各项费用，内容包括基本工

资、辅助工资和工资附加费。本方案参照《土地开发整理项目预算定额标准》（2012

年）和《土地复垦方案编制实务》（2011年）中人工费的计算办法，该项目损毁

面积分布在塔城境内，所在的区域是二类区，地方生活费津贴标准为57元/月。

本方案编制甲类工和乙类工的日单价计算见下表。

表 1 人工预算单价计算表

附表 1人工预算单价计算表（甲类）

地区类别

十一类工资

区二类津贴

区

定额人工等级 甲类

序号 项目 计算式 单价（元）

1 基本工资 540元/月×1.1304×12月÷(250天-10天) 30.52

2 辅助工资 9.65

（1） 地区津贴 57元/月×12月÷(250天-10天) 2.85

（2） 施工津贴 3.5元/天×365天×0.95÷(250天-10天) 5.06

（3） 夜餐津贴 （4.5元/天+3.5元/天）÷2×0.2 0.80

（4）
节日加班津

贴
30.52元/工日×(3-1)×11÷250天×0.35 0.94

3 工资附加费 19.88

（1）
职工福利基

金
（30.52元/工日+10.45元/工日)×14% 5.62

（2） 工会经费 （30.52元/工日+10.45元/工日)×2% 0.80
（3） 养老保险费 （30.52元/工日+10.45元/工日)×20% 8.03
（4） 医疗保险费 （30.52元/工日+10.45元/工日)×4% 1.61
（5） 工伤保险费 （30.52元/工日+10.45元/工日)×1.5% 0.60

（6）
职工失业保

险基金
（30.52元/工日+10.45元/工日)×2% 0.80
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（7） 住房公积金 （30.52元/工日+10.45元/工日)×6% 2.41
人工工日预

算单价
基本工资+辅助工资+工资附加费 60.05

人工预算单价计算表

附表 2人工预算单价计算表（乙类）

地区类别

十一类工资

区四类津贴

区

定额人工等级 乙类

序号 项目 计算式 单价（元）

1 基本工资 445元/月×1.1304×12月÷(250天-10天) 25.15

2 辅助工资 6.27
（1） 地区津贴 57元/月×12月÷(250天-10天) 2.85
（2） 施工津贴 2.0元/天×365天×0.95÷(250天-10天) 2.89
（3） 夜餐津贴 （4.5元/天+3.5元/天）÷2×0.05 0.20

（4）
节日加班津

贴
25.15元/工日×(3-1)×11÷250天×0.15 0.33

3 工资附加费 15.55

（1）
职工福利基

金
（25.15元/工日+7.07元/工日)×14% 4.40

（2） 工会经费 （25.15元/工日+7.07元/工日)×2% 0.63
（3） 养老保险费 （25.15元/工日+7.07元/工日)×20% 6.28
（4） 医疗保险费 （25.15元/工日+7.07元/工日)×4% 1.26
（5） 工伤保险费 （25.15元/工日+7.07元/工日)×1.5% 0.47

（6）
职工失业保

险基金
（25.15元/工日+7.07元/工日)×2% 0.63

（7） 住房公积金 （25.15元/工日+7.07元/工日)×6% 1.89
人工工日预

算单价
基本工资+辅助工资+工资附加费 46.98

定额材料费是定额中各种材料估算价格与定额消耗量的乘积之和，计算办法

参照《土地开发整理项目预算定额标准》。材料运杂费费率依据关于做好新疆油

田公司2022年建设工程预（结）算工作的通知（油新造价字﹝2022﹞11号）进行

计取。建设材料价格按《塔城地区2024年1月份建设工程综合价格信息》（新疆

工程造价信息网：http://www.xjzj.com/）以及实地调查价格。进行估算。

材料预算价格=（材料原价+运杂费）╳（1+采购及保管费率）

依据国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过

渡实施方案的通知（国土资厅发﹝2017﹞19号），材料采购及保管费费率调整为

2.17%。

施工机械使用费是指消耗在工程项目上的机械磨损、维修和动力燃料费用等。
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计算办法参照《土地开发整理项目预算定额标准》（财综﹝2011﹞128）号确定。

②措施费

措施费是指为完成工程项目施工，发生与该工程施工前和施工过程中非工程

实体项目的费用。主要包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、

施工辅助费和特殊地区施工增加费。费率根据《土地开发整理项目预算定额标准》

的规定，结合本项目施工特点，措施费按直接工程费的3.6%计取。

2）间接费

间接费由规费和企业管理费组成。结合生产建设项目土地复垦工程特点，间

接费可按直接工程费的5%计算。

3）利润

是指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按直接费和间接费之和的3%计

算。

4）税金

税金是指按国家税法规定应计入工程造价内的增值税销项税额。依据《住房

城乡建设部办公厅关于重新调整建设工程计价依据增值税税率的通知》（建办标

函〔2019〕193号），建筑工程造价营业税的综合税率为 9%，计算基础为直接

费、间接费、利润和材料价差之和。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×综合税率。

b）设备购置费

设备购置费是指在土地复垦过程中，因需要购置各种永久性设备所发生的费

用。根据本项目的实际情况，土地复垦过程中所涉及到的复垦机械设备均由复垦

工程具体施工单位提供或采用租用方式，故本方案不存在购买设备的费用。

c）其他费用

其他费用包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和业主管理费。

1）前期工作费

前期工作费是指土地复垦工程在施工前所发生的各项支出，包括土地利用与

生态现状调查费、土地勘测费、土地复垦方案编制费、阶段性实施方案编制费、

科研实验费和工程招标代理费，本方案按工程施工费的 6%。中国石油新疆油田

分公司每年有专项资金计划用于此项费用支出，故本方案不再重复计取该项费用，

见附件专项列支说明。
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2）工程监理费

工程监理费是指项目承担单位委托具有工程监理资质的单位，按国家有关规

定进行全过程的监督与管理所发生的费用。根据国家发展和改革委员会颁布的

《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格﹝2007﹞670号），工程

监理费按工程施工费的 2.0%计取。

3）竣工验收费

指项目工程完工后，因项目竣工验收、决算、成果的管理等发生的各项支出，

包括竣工验收与决算费、项目决算审计费、土地重估与登记费等费用。根据《土

地开发整理项目预算定额标准》，竣工验收费按工程施工费的 3.0%计取。

4）业主管理费

业主管理费是指项目承担单位为项目的组织、管理所发生的各项管理性支出。

根据项目实际情况，复垦工作由项目建设单位自行开展，无业主管理费。

d）复垦监测与管护费

1）监测费

监测费包括井场临时用地复垦效果监测费用。监测费用估算标准主要参照以

往区域生态环境监测费用的调查结果为依据。调查结果为：对土地损毁监测、复

垦植被进行监测的费用标准为一个样点每监测一次的费用为500元。土壤质量监

测监测费用标准为一个样点每监测一次的费用为600元。费用均包括监测过程中

发生的人工费、仪器使用费、交通费以及化验费等。

2）管护费

本项目无植被工程，暂不设计管护工程及费用。

e）预备费

基本预备费是在考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费

用增加的一项费用。本方案不可预见费主要包括基本预备费、价差预备费和风险

金。

1）基本预备费

指为解决在工程施工过程中因自然灾害、设计变更等所增加的费用。中国石

油新疆油田分公司每年有专项资金计划用于此项费用支出，故本方案不再重复计

取该项费用，见附件专项列支说明

2）价差预备费
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价差预备费指为解决在工程施工过程中，因物价（人工、材料和设备价格）

上涨、国家宏观调控以及地方经济发展等因素而增加的费用。本方案价差预备费

按国家计委计投资﹝1999﹞1340 号执行，暂停计列。故本项目复垦投资的价差

预备费为零。

3）风险金

风险金是指可预见而目前技术上无法完全避免的土地复垦过程中可能发生

的风险的备用金。根据项目布井方案和地面建设方案等资料分析，结合《土地复

垦方案编制规程》中对复垦工程风险金计取的要求，本项目不计取风险金费用。

（二） 估算成果

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态总投资

8.85万元，静态亩均投资 4663.82元。其中：工程施工费 8.85万元，其他费用

0.40万元，监测费 0.54万元，管护费 0.00万元，预备费 0万元。
表 2 土地复垦工程投资估算汇总表

序号 工程或费用名称

费用 占总投资比例

万元 %

一 工程施工费 7.90 89.34

二 设备费 0.00 0.00
三 其他费用 0.40 4.56

四 监测与管护费 0.54 6.10

（一） 复垦监测费 0.54 6.10

（二） 管护费 0.00 0.00
五 预备费 0.00 0.00

（一） 基本预备费 0.00 0.00

（二） 价差预备费 0.00 0.00

（三） 风险金 0.00 0.00

六 静态总投资 8.85 100.00
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表 3 工程施工措施费单价估算表

工程施工费估算表

序号 定额编号 工程名称 单位 井场
生活

区
合计 综合单价（元） 井场施工费（元） 生活区施工费（元） 小计（万元）

一 土壤重构工程

（一） 垫层清理工程

1 10294
3m3 装载机挖装自卸汽

车运土-2-3km
100m

3

22.05
4

3.24
25.2
9

1700.14 37494.83 5505.05 4.30

（三） 表土回覆工程（水浇地） 0.00

1 10306
采用 74KW推土机表土

回覆

100m
3

66.16
2

9.71
75.8
8

398.30 26352.39 3869.10 3.02

（六） 土壤培肥工程（水浇地） 0.00

1 参 90030
施有机-无机混合肥

-1200kg
hm2 1.102

7
0.16 1.26 2992.58 3299.92 484.50 0.38

（七） 土地翻耕工程 0.00

1 10043 土地翻耕-一二类土 hm2 1.102
7

0.16 1.26 1606.05 1770.99 260.02 0.20

合计 68918.13 10118.66 7.90
监测与管护费用估算表

序号 定额编号 工程名称 单位 井场
生活

区
合计 综合单价（元） 井场施工费（元） 生活区施工费（元） 小计（万元）

一 监测工程 0.54

1 按市场

土地

损毁

监测

土地损毁情况

调查
次 2 0.00 2.00 500.00 1000.00 0.00 0.30

3 地调预算标 土壤监测 点•次 1 0.00 1.00 600.00 1200.00 0.00 0.24
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准

合计 2200.00 0.00 0.54
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表 4 宗地工程施工措施工程量明细表

序号

宗地信息 复垦措施

宗地名称

地类面积

(hm2)
合计

土壤重构工程 监测工程（次）

水浇地
垫层清理

（100m3）

表土回覆

（100m3）
土壤翻耕

(hm2)
土壤培肥

(hm2)
土地损毁监测 土壤监测

1 中佳 8 1.2646 1.2646 25.292 75.876 1.2646 1.2646 2 1

表 5 宗地工程施工措施费明细表

序号

宗地信息 复垦措施

宗地名称

地类面积

(hm2)
合计

土壤重构工程

其他费用 预备费

监测工程

合计

水浇地 垫层清理 表土回覆 土壤翻耕 土壤培肥
土地损毁

监测
土壤监测

1 中佳 8 1.2646 1.2646 44588.43 31332.23 2083.90 3784.42 4155.11 0 1000 600 87544.11
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表 6 其他费用估算表

序号 费用名称 费基（万元） 费率（％） 金额（万元）

1 前期工作费 7.90 0.00 0.00

(1) 土地与生态现状调查费 7.90 0.00 0.00

(2) 土地勘测费 7.90 0.00 0.00

(3) 年度复垦方案编制费 7.90 0.00 0.00

(4) 阶段性实施方案编制费 7.90 0.00 0.00

(5) 科研试验费 7.90 0.00 0.00

(6) 工程招标代理费 7.90 0.00 0.00

2 工程监理费 7.90 2.00 0.19

3 竣工验收费 7.90 3.00 0.21

(1) 工程复核费 7.90 0.60 0.05

(2) 工程验收费 7.90 0.90 0.07

(3) 工程决算编制与审计费 5.27 0.90 0.05

(4) 复垦后土地重估与登记费 7.90 0.50 0.04

(5) 标识设定费 7.90 0.10 0.01

4 业主管理费 8.31 0.00 0.00

总 计 0.40
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表 7 材料费价格表

复垦区主要材料预算价格计算表

序

号

名称及规

格

单

位
原价依据

单位毛重

（t）
每吨运杂费

（元）

价格（元）

原价
运杂

费

采购及保

管费
到工地价格 保险费

预算价

格
限价 价差

1 2 3 4=1*2 5=6*2% 6=3+4 7=6*4‰ 8=5+6+7 9 10=8-9
1 92#汽油 t 塔城地区 2024

年 1月建设工

程除税综合价

格信息

1.000 6.63 8440.00 6.63 168.93 8446.63 0.00 8615.56 5000.00 3615.56

2 0#柴油 t 1.000 6.63 7150.00 6.63 143.13 7156.63 0.00 7299.76 4500.00 2799.76
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表 8 材料费运杂费

主要材料运杂费用计算表

序

号

名称及规

格

单

位

货物等

级
运输起始地点

运输距离(公
里)

运率(元/吨公

里)
一类路区调整系

数

装卸费

(元)
每吨运杂费

(元)

1 92#汽油 t 危险
中国石油服务区加油站-复垦

区
8.00 0.829 1.00 6.63

2 0#柴油 t 危险
中国石油服务区加油站-复垦

区
8.00 0.829 1.00 6.63

表 9 机械台班费估算表

定额编

号
机械名称

一类费用 二类费用

总计
折旧费

修理及

替换设

备费

安装

拆卸

费

小计 人工费 汽油费 柴油费
用电费

用

用风费

用
小计

1013 推土机 59kw 33.52 40.42 1.52 75.46 120.10 198 318.10 393.56
1021 59KW拖拉机 43.45 52.13 2.82 98.4 120.10 0 247.5 367.60 466.00
1011 装载机 3立方米 238.38 178.82 417.2 120.10 495 615.10 1032.30
4013 自卸汽车 10吨 146.52 87.94 234.46 120.10 238.5 358.60 593.06
1015 推土机 88KW 138.93 151.15 5.52 295.6 120.10 297 417.10 712.70
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表 10 工程施工费单价分析表

定额编号：10043 土地翻耕-一二类土

工作内容：松土。 单位：hm2

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 1191.54
（一） 直接工程费 1150.14

1 人工费 571.57
（1） 甲类工 工日 0.60 60.05 36.03
（2） 乙类工 工日 11.40 46.98 535.54
2 机械费 572.85

（1） 拖拉机 59kw 台班 1.20 466.00 559.20
（2） 三骅犁 台班 1.20 11.37 13.64
3 材料费 0.00
4 其他费用 % 0.50 1144.42 5.72

（二） 措施费 % 3.60 1150.14 41.41
二 间接费 % 5.00 1191.54 59.58
三 利润 % 3.00 1251.12 37.53
四 材料价差 184.78
1 柴油 kg 66.00 2.80 184.78
五 税金 % 9.00 1473.44 132.61
合计 1606.05

定额编号：10306 推土机推土-二类土-推距 10米
工作内容：推松、运送、卸除、拖平、空回。 单位：100m3

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 278.08
（一） 直接工程费 268.41

1 人工费 14.09
（1） 甲类工 工日 0.00 60.05 0.00
（2） 乙类工 工日 0.30 46.98 14.09
2 机械费 241.54

（1） 推土机 74kw 台班 0.42 575.09 241.54
3 材料费 0.00
4 其他费用 % 5.00 255.63 12.78

（二） 措施费 % 3.60 268.41 9.66
二 间接费 % 5.00 278.08 13.90
三 利润 % 3.00 291.98 8.76
四 材料价差 64.67
1 柴油 kg 23.10 2.80 64.67
五 税金 % 9.00 365.41 32.89
合计 398.30
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定额编号：10043 土地翻耕-一二类土

工作内容：松土。 单位：hm2

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 1191.54
（一） 直接工程费 1150.14

1 人工费 571.57
（1） 甲类工 工日 0.60 60.05 36.03
（2） 乙类工 工日 11.40 46.98 535.54
2 机械费 572.85

（1） 拖拉机 59kw 台班 1.20 466.00 559.20
（2） 三骅犁 台班 1.20 11.37 13.64
3 材料费 0.00
4 其他费用 % 0.50 1144.42 5.72

（二） 措施费 % 3.60 1150.14 41.41
二 间接费 % 5.00 1191.54 59.58
三 利润 % 3.00 1251.12 37.53
四 材料价差 184.78
1 柴油 kg 66.00 2.80 184.78
五 税金 % 9.00 1473.44 132.61
合计 1606.05

定额编号：参 90030 施肥(1200kg/hm2)
工作内容：人工施肥。 单位：hm2

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 2538.60
（一） 直接工程费 2450.38

1 人工费 211.40
（1） 甲类工 工日 0.00 60.05 0.00
（2） 乙类工 工日 4.50 46.98 211.40
2 机械费 0.00
3 材料费 2190.94

（1） 有机-无机复混肥料 kg 1200.00 1.83 2190.94
4 其他费用 % 2.00 2402.33 48.05

（二） 措施费 % 3.60 2450.38 88.21
二 间接费 % 5.00 2538.60 126.93
三 利润 % 3.00 2665.52 79.97
四 材料价差 0.00
五 税金 % 9.00 2745.49 247.09

合计 2992.58



29

定额编号：10294 3m3装载机挖装自卸汽车运土（运距 2-3km）

工作内容：装、运、卸、空回。 单位：100m3 金额单位：元

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 1185.64
（一） 直接工程费 1129.19

1 人工费 28.19
甲类工 工日 60.05 0.00
乙类工 工日 0.60 46.98 28.19

2 机械 1073.46
装载机 3m3 台班 0.17 1032.30 175.49
推土机 88kw 台班 0.07 712.70 49.89
自卸汽车 10t 台班 1.43 593.06 848.08

3 其他费用 费率 2.50% 1101.64 27.54
（二） 措施费 费率 5.00% 1129.19 56.46
二 间接费 费率 5.00% 1185.64 59.28
三 利润 费率 3.00% 1244.93 37.35
四 材料差价 277.48
1 柴油 千克 99.11 2.80 277.48
五 税金 费率 9.00% 1559.76 140.38

合计 1700.14
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附件 6 大样图

宗地临时用地及复垦工程措施典型大样图

复垦工程示意图
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附件 7 照片集

照片 1 临时用地现状 1

照片 2 临时用地现状 2
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照片 3 临时用地现状 3

照片 4 临时用地现状 4
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附件 8 复垦责任范围（临时用地）拐点坐标表

名称 序号 X Y

中佳 8井场

1 29365521.43 4996380.692
2 29365610.37 4996394.467
3 29365620.09 4996331.715
4 29365644.8 4996335.541
5 29365644.26 4996339
6 29365664.02 4996342.061
7 29365665.56 4996332.179
8 29365645.79 4996329.118
9 29365645.26 4996332.577
10 29365610.67 4996327.22
11 29365618.86 4996274.35
12 29365583.28 4996268.84
13 29365589.08 4996227.527
14 29365593.69 4996219.699
15 29365578.65 4996219.295
16 29365581.03 4996227.311
17 29365575.37 4996267.616
18 29365539.8 4996262.106
19 29365531.53 4996315.47
20 29365496.95 4996310.113
21 29365496.64 4996312.089
22 29365531.23 4996317.446
1 29365521.43 4996380.692

名称 序号 X Y

中佳 8生活区

1 29365765.35 4996257.252
2 29365825.14 4996262.364
3 29365827.44 4996235.462
4 29365767.65 4996230.351
1 29365765.35 4996257.252
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附件 9 塔城地区 2024年 1月建设工程价格信息
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克拉玛依市 2024年 1月份建设工程价格信息

序号 材料名称及规格型号 单位
除税综合

信息价

水电油

431 水 m
3

2.20

432 电 kwh 0.41

433 柴油 -0# kg 7.15

434 柴油 -35# kg 8.53

435 汽油 92# kg 8.44

注：本附件中的“价格信息”为预算价与定额内预算价找差，价差部分只计税金。
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附件 10 公众调查访问
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附件 11 专项费用列支说明
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附件 12 关于做好新疆油田公司 2022年建设工程预(结)算工作的通知
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2023 年部署勘探事业部中佳 8 井国土地类叠合图

2023 年部署勘探事业部中佳 8 井国土地类明细表

序

号

井

区
项目名称

西安 80 CGCS2000
地类

辖

区X Y X Y

1 S-1 4996215.407 29365673.380 4996257.252 29365765.353

水浇地
沙

湾

市

2 S-2 4996220.518 29365733.160 4996262.364 29365825.135

3 S-3 4996193.617 29365735.460 4996235.462 29365827.435

4 S-4 4996188.506 29365675.680 4996230.351 29365767.653

5 中佳 8 4996280.734 29365478.940 4996322.580 29365570.909

水浇地6 J1 4996338.846 29365429.460 4996380.692 29365521.432

7 J2 4996352.621 29365518.400 4996394.467 29365610.371



序

号

井

区
项目名称

西安 80 CGCS2000
地类

辖

区X Y X Y

8 J3 4996289.869 29365528.120 4996331.715 29365620.090

水浇地

沙

湾

市

9 J4 4996293.695 29365552.830 4996335.541 29365644.796

10 J5 4996297.154 29365552.290 4996339.000 29365644.260

11 J6 4996300.215 29365572.050 4996342.061 29365664.024

12 J7 4996290.333 29365573.590 4996332.179 29365665.555

13 J8 4996287.272 29365553.820 4996329.118 29365645.791

14 J9 4996290.731 29365553.290 4996332.577 29365645.255

15 J10 4996285.374 29365518.700 4996327.220 29365610.667

16 J11 4996232.505 29365526.890 4996274.350 29365618.856

17 J12 4996226.995 29365491.310 4996268.840 29365583.280

18 J13 4996185.682 29365497.110 4996227.527 29365589.080

19 J14 4996177.854 29365501.720 4996219.699 29365593.690

20 J15 4996177.450 29365486.680 4996219.295 29365578.645

21 J16 4996185.466 29365489.060 4996227.311 29365581.031

22 J17 4996225.771 29365483.410 4996267.616 29365575.374

23 J18 4996220.261 29365447.830 4996262.106 29365539.798

24 J19 4996273.625 29365439.560 4996315.470 29365531.533

25 J20 4996268.268 29365404.980 4996310.113 29365496.946

26 J21 4996270.244 29365404.670 4996312.089 29365496.640

27 J22 4996275.601 29365439.260 4996317.446 29365531.227

绘图员：古丽加娜提·卡林 审核员：刘辉

塔城地区国土资源规划研究院

2023 年 6 月 27 日
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